CODIFICACAO FOLHA

UERJ ATO EXECUTIVO DE DECISAO ADMINISTRATIVA
AEDAD‘Z]REITORIAIZOIS
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ALTERA O ANEXO DO ATO EXECUTIVO
049/2012, QUE ESTABELECE O EXERCICIO
PLENO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA NO
TOCANTE A ANALISE DE LEGALIDADE DAS
ACUMULACOES DE CARGOS DE SERVIDORES
DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O REITOR DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuigdes legais:
RESOLVE:

Art. 1° - Alterar o Manual para analise de acumulacfo, que compde o anexo do AEDA

049/2012, para constar o Manual anexo a este ato.

Art. 2° - Este Ato de Decisdo Administrativa entrard em vigor a partir desta data, revogadas

as disposi¢des em contrario.

” UERJ, 4 de junho de 2015.
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RICARDO VIEIRALVES DE CASTRO
REITOR




MANUAL PARA ANALISE DE ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS
E FUNCOES PUBLICOS
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I. Consideracgdes iniciais

Este Manual visa a orientar os servidores da Superintendéncia de Recursos Humanos da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro na analise de processos de acumulagédo
remunerada de cargos, empregos e funcdes publicas, tendo aplicacéio obrigatoria por

toda a Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com a Constitui¢do Federal e com a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, a regra é a impossibilidade de acumulagfio remunerada, pelo mesmo
individuo, de cargos, empregos e fungdes publicos, a qual somente sera

permitida nos casos expressamente previstos no texto constitucional.

A regra da proibi¢do de acumular também se estende aos proventos de

aposentadoria, permitida apenas em hip6teses especificas.

O regime de acumulagiio abrange cargos funcdes e empregos da Unifio, dos
Territérios, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como das
Autarquias, das Fundac¢Bes Publicas, das Sociedades de Economia Mista e das

Empresas Publicas.



IL.

Legislacdo aplicavel

Constituicio Federal:

Artigo 37, XVIe XVIl e § 10;

Artigo 38, III;

Artigo 42;

Artigo 95, paragrafo Unico, I (com redagiio dada pela EC 19/98);
Artigo 128, paragrafo 5°, II, letra d (com redac¢fo dada pela EC 19/98);
Artigo 142, paragrafo 3°, Il e III (com redacéo dada pela EC 19/98);
Artigo 207;

Artigo 17, §§ 1° e 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Emenda Constitutional n° 20/98, art. 11.

Constituicio Estadual:

Artigo 77, XIX e XX;
Artigo 155, 1;

Artigo 172, 11, d;
Artigo 309;

Artigo 11 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Legislacio Estadual

Decreto n° 2.479/79

Artigo 3°, inciso I, da Lei Complementar 15/80 (com redacdo dada

pela Lei Complementar 137/2010)
Artigo 17, VIII, do Decreto Estadual 6.465/82 — Estatuto da UERJ

Legislacio Interna

Artigos 2° € 4°, do AEDA n° 015/REITORIA/2010



III.  Requisitos para a acumulacio de cargos, empregos e funcdes publicos

Sédo requisitos para a acumulagio de cargos, empregos e fung¢les publicos,

cumulativamente, os seguintes:

1. estarem os cargos, empregos ou fungdes abrangidos pelas hip6teses
constitucionais (vide item IV deste Manual);

2. tratar-se de acumulacfio de apenas dois vinculos, ainda que um deles seja
de inatividade;
haver compatibilidade de horéarios entre os dois vinculos;

4. ndo haver regime de dedicaciio exclusiva nem o recebimento de gratificagdo por
dedicagdo exclusiva em qualquer dos cargos, empregos ou fungdes exercidos;

5. o trabalhador haver informado & SRH, por meio do formulério proprio, quanto a

acumulago pretendida.

IV. Casos de possibilidade de acumulacio de cargos, empregos e funcdes

publicas

De acordo com o estabelecido pela Constituigio Federal, ¢ permitida a acumulagfo
remunerada de cargos, empregos e fungdes piblicos, desde que atendidos os requisitos previstos
no item 111, nas seguintes hipoteses:

1) dois cargos, empregos ou fungdes de professor;

2) um cargo, emprego ou fungfio de professor com outro de natureza técmica ou
cientifica, ou com outro de juiz, promotor ou procurador de justica;

3) dois cargos, empregos ou fung¢des privativos de profissional de satde com

profissées regulamentadas.

4.1. Dois cargos, empregos ou func¢des de professor s6 podem ser exercidos em
regime de acumulagdo se ndo houver dedicagéo exclusiva em qualquer dos vinculos,
sendo também necessario haver compatibilidade de horérios e possibilidade fatica do
exercicio conjunto (por exemplo, quanto ao somatorio de cargas hodarias semanais, ou
ainda considerando o tempo de deslocamento casa/trabalho e intervalo para refei¢do e

descanso).




Cargo de professor, de acordo com o Decreto no 2.479/79, é o que tem como atribuigio
principal e permanente lecionar em qualquer grau ou ramo de ensino legalmente previsto,
sendo também considerado como tal, para efeito de acumulagfo, o cargo de diregdo

privativo de professor.

Cargos, empregos e funcdes que ndo sejam de magistério, mas para os quais seja

necessdria formagdo superior em pedagogia sdo considerados técnicos.

Cargos de bibliotecario e coordenador escolar s6 sfo considerados de magistério se
referentes a concurso em que tiver sido exigida formagio em pedagogia ou em curso de

formac&o de professores.

Néo sdo considerados cargos ou empregos de magistério: agente coordenador de
turno, inspetor de disciplina, orientador educacional, agente de disciplina

(DEGASE) e monitor (FIA), ndo sendo acumulaveis com qualquer outro.

4.2. Cargos, empregos ou func¢des de natureza técnica ou cientifica sfo aqueles para
cujo exercicio é necessario conhecimento técnico, cientifico ou artistico
especializado, correspondente a nivel superior de ensino ou a curso técnico

especifico de ensino médio (Decreto n° 2.479/79).

A simples denominagdio de "técnico" ou "cientifico" atribuida a um cargo, emprego ou
fungdio ndio acarreta a possibilidade de acumulagfo, sendo sempre obrigatério verificar se
consta das atribui¢des do cargo, emprego ou fungfio e dos requisitos para seu exercicio
a aplicagdo de conhecimentos técnicos ou cientificos especificos e a necessidade de

formacio em curso de nivel superior ou técnico de nivel médio.

Sdo considerados técnicos, para fins de acumulagio com cargo de professor,

exemplificativamente:

e na 4rea de saude: assistente social, enfermeiro (nivel superior ou técnico),
fisioterapeuta, fonoaudi6logo, médico, médico legista (perito), odontdlogo, psicélogo,
técnico em radiologia;

e na area juridica: juiz, promotor, defensor publico, procurador do Estado, de Municipio,

da Assembleia Legislativa, de Camara Municipal, de Tribunal de Contas e da UERJ,




advogado publico (incluindo assistente juridico e advogado de autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista);

e na drea técnica: analista de sistemas, arquiteto, auditor, bibliotecario (formagdo em
biblioteconomia), contador, técnico em contabilidade, economista, engenheiro, fiscal,

pedagogo, programador e administrador.

Néo se considera como cargo, emprego ou funcgfo técnico o de nivel médio), com

atribui¢des de natureza burocratica, repetitiva e de media ou pouca complexidade.

4.3. Cargos, empregos ou fung¢des privativos de profissional de saiide com
profissdes regulamentadas sfo aqueles da area de saide para cujo exercicio se exija
formacéo de nivel superior ou de nivel médio especializado, sendo necessério que

exista regulamentacio da profissdo, por via legal ou por meio de conselho profissional.

Sdo considerados cargos privativos de profissionais de satide com profissdes
regulamentadas (art. 11, §2°, do ADCT da Constituiciio Estadual):

e de nivel superior: Assistente Social, Bioquimico (Patologista Clinico), Enfermeiro,
Farmacéutico (Bioquimico), Fisioterapeuta, Fonoaudiélogo, Nutricionista, Odontologo,
Psicologo, Sanitarista, Terapeuta Ocupacional;

e de nivel técnico e auxiliar: Técnico auxiliar de enfermagem, de fisioterapia, de
laboratério, de nutri¢éio, de radiologia, de saneamento, de farmacia, de odontologia,
protético, inspetor sanitario, visitador sanitario; e de nivel elementar: atendente, agente de
sancamento, agente de satde publica, ocupados nos estabelecimentos ou unidades
de saude e sujeitos a fiscalizag@io do exercicio profissional pela Secretaria de Estado
de Satde nos termos do Decreto-lei no 214, de 17.07.75, ¢ do Decreto n° 1.754, de
14.03.78, do Estado do Rio de Janeiro.

A simples atribuiciio da expressfo "de saide" a denominagfio de um cargo (par exemplo,
agente administrativo de satide ou agente operacional de saide) ndo acarreta a
possibilidade de acumulagfio, sendo necessédrio verificar as atribuicdes do cargo e a

necessidade de formag&io de nivel superior ou técnico especializado.

Obs.: E vedada a acumulagiio de dois cargos, empregos ou fungdes de técnico em

radiologia, quando a carga horaria total semanal for igual ou maior do que 24 (vinte e

quatro) horas.




4.4. S6 podem ser exercidos em acumulacfio dois vinculos, sejam na atividade ou
inatividade. E vedada a percepgfio cumulativa de remuneragdes referentes a trés ou mais cargos,

empregos ou fungdes publicos, ainda que um ou mais destas sejam proventos de inatividade.
V. Compatibilidade de horarios

Para que o servidor possa acumular cargos, empregos ou fungdes publicos € necessario que
os dois vinculos tenham horarios compativeis, de forma que o exercicio de um cargo néo

prejudique o do outro.

A verificagdio de compatibilidade de horérios deve levar em consideragdo os periodos de
deslocamento do trabalhador (inclusive entre os locais de trabalho) e os periodos de
repouso ¢ alimentagdo, observado o periodo minimo de intervalo de 1 (uma) horas para

alimentac#o e deslocamento entre os locais de trabalho.

Deve ser levada em consideragdo também a distdncia entre os locais de trabalho,

principalmente caso estes estejam localizados em municipios distintos.
VI. Dedicacio exclusiva:

O regime de dedicacgfio exclusiva ou o pagamento de gratificagdo pelo mesmo motivo
impedem a acumulacdio de cargos, empregos ou fun¢des publicos. A natureza de

exclusividade do vinculo impede a acumulagéo.

A rentincia, pelo trabalhador, a eventual gratificagio por dedicagéo exclusiva, no caso de cargos,
empregos ou fungdes que tenham, por natureza, necessidade de exclusividade no vinculo, ndo

acarreta a possibilidade de acumulago.

Caso a dedicagdo exclusiva se trate de uma op¢o do servidor ou da Administragdio e ndo
esteja vinculada a natureza do cargo, a eventual rentincia a gratificagio por exclusividade,
apo6s analise pela autoridade competente, podera possibilitar a acumulacdo de cargos,

empregos e fungdes publicos.

VII. Necessidade de informar a Superintendéncia de Recursos Humanos

quanto a acumulacio de cargos, empregos ou func¢des piblicos:



E dever do servidor ou empregado puiblico informar a SRH quanto a eventual acumulagfo de
cargos, empregos ou fun¢des publicos (art. 282 e 283 do Decreto n° 2.479/79), no momento
da nomeagdo para o segundo vinculo (art. 10 do Decreto n°® 2.479/79).

A omissdo de tais informagBes ou a prestacdo de informagfo inveridica configura falta
funcional, tanto pelo servidor ou empregado publico que acumula os vinculos quanto por
outro agente publico que, tendo ciéncia da situagdo de acumulo irregular, ndo a comunique a

autoridade competente (art. 37, paragrafo tinico, do Decreto Lei n° 220/75).

O servidor que acumular cargos ilicitamente podera sofrer as sangGes previstas em Lei, dentre
elas a possibilidade de instauragéio de inquérito administrativo € a consequente devolucgdo a

UERIJ dos valores recebidos indevidamente.
VIII. Acumulacio de proventos com vencimentos ou saldrios

S6 € possivel a acumulagio de proventos de inatividade com vencimento ou salério (ou
seja, com parcela referente a cargo, emprego ou fungfio em atividade) nos casos em que

expressamente permitida a acumulacfo de cargos pela Constituigdo, descritos no item I'V.

Esta é a regra estabelecida pelo art. 37, §10 da Constituico Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n° 20/98, vigente a partir de 16 de dezembro de 1998.

Excepcionalmente, o art. 11 da EC 20/2008, admite a acumulacdo de proventos com
vencimentos no caso de servidores ou empregados publicos que, ja4 estando
aposentados, tenham ingressado novamente no servico publico, mediante concurso,
anteriormente a edi¢cio da Emenda Constitucional no 20/98 (16 de dezembro de 1998).
Somente nestes casos, serd possivel a percep¢do simultdnea de proventos e
vencimentos mesmo em caso de cargos, empregos ou fungdes ndo acumuléveis, sendo-lhes
proibida, contudo, a percep¢do simultdnea de proventos oriundos do regime préprio de

previdéncia dos servidores estatutarios estaduais.

Excepciona-se também o caso de professor aposentado em regime de dedicagfo
exclusiva — que, na atividade, ndo poderia ser exercido cumulativamente com outro
vinculo publico ser-lhes-4 permitido o exercicio, nessas hipdteses, de outro vinculo de

dedicacdo exclusiva ou outro cargo técnico ou cientifico.



IX. Acumulacio de proventos

Proventos s6 podem ser recebidos pelos inativos em regime de acumulagdo quando se
referirem a cargos, empregos ou fungdes publicos que seriam acumulaveis na atividade;
caso contrario, serd necessario que o inativo opte pela percepgio de um dos proventos (art.
37, §10 da Constitui¢éio Federal).

X. Cargos em comisséo e funcdes de confianca e regime de acumulacio

Cargos em comissdo e fungdes de confianga podem ser exercidos cumulativamente com

cargos, empregos ou fungdes publicos, tendo, porém, regimes distintos.

Funcio de confianga: O exercicio de uma funcdo de confianga pressupde vinculo
preexistente com a Administragdo — cargo ou emprego publico —, de forma que a funcfo
de confianga sera exercida como integrante de tal vinculo. No caso de o servidor ou
empregado ja deter dois vinculos publicos, a func@o de confianca integrard um dos dois
cargos/empregos exercidos, desde que permaneca possivel o exercicio do outro (art. 281 do
Decreto n° 2.479/79).

Cargo em comissdo: O exercicio de um cargo em comissdo por servidor ou empregado
publico determina o afastamento do funcionario do cargo efetivo de que for titular, de
acordo com o art. 27 do Decreto n° 2.479179, ressalvados os casos de acumulacgo legal. No
caso de o servidor ou empregado ja deter dois vinculos publicos, o cargo em comissio podera
ser exercido em regime de acumulagéo, sendo considerado como integrando um dos dois

cargos/empregos exercidos, desde que permanega possivel o exercicio do outro (art. 281 do
Decreto n° 2.479/79).

Inativos: Servidores ou empregados publicos inativos podem exercer cargo em comissdo
em matricula distinta, sem que isso configure acumulacgdo ilicita. Ndo podem, contudo,

exercer fungfo de confianga.
XI. Licencas e afastamentos

Afastamentos que nfo acarretem vacédncia do cargo ou emprego ndo descaracterizam a
situacdo de acumulaco, ainda que o servidor ou empregado ndo receba remuneragéo e/ou

ndo tenha o tempo contado como de efetivo exercicio.




Assim, a situacdio de acumulag8o permanece, por exemplo, nos seguintes casos:

e licenca para tratamento de saude;

e licenga par motivo de doenga em pessoa da familia;

e licenga a gestante;

e licenga para acompanhar conjuge;

e licenca-prémio;

e licenca para desempenho de mandato eletivo;

e licenca para tratar de assuntos particulares;

e afastamento por motivo disciplinar, incluindo suspensfio preventiva; suspensio de
contrato de trabalho.

XII. Casos especiais

Funcdes em Orgios colegiados: ¢ vedado a servidor ou empregado publico exercer
fungdo remunerada em mais de um Orgdo colegiado simultaneamente, aqui
compreendidos, os Conselhos integrantes da Administragdio Direta e os conselhos fiscais

da Administragfio Indireta, Autarquica e Fundacional.

Jornalista profissional: A funcdo de jornalista profissional ¢ compativel com a de
servidor publico, desde que este ndo exerca aquela atividade no 6rgéo onde trabalha e no

incida em acumulagfio ilegal (art. 355 do Decreto n° 2.479/79).

Leiloeiro oficial: o credenciamento de servidor ou empregado publico como leiloeiro
oficial, desde que tal atividade seja desempenhada em horario compativel com o de seu

cargo ou emprego, ndo implica em acumulagdo.

Mandato eletivo: o servidor ou empregado publico empossado para o cargo de
vereador, se houver compatibilidade de horarios, pode acumular o exercicio da vereanga
com o do cargo ou emprego efetivo. Os demais cargos eletivos nfo poderdo ser

acumulados, devendo o servidor ser afastado do cargo ou emprego efetivo.



